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No Salén de Sesions da Casa Consistorial do concello de Samos, sendo as dez horas do dia
DEZ DE XANEIRO DE DOUS MIL DEZAOITO, baixo a Presidencia do Sr. alcalde D. Julio
Gallego Moure, comparecen 0s Sres. concelleiros D. José Antonio Garcia Jurjo, Dona Marisol
Orille Diaz, D. Juan Luis Lopez Diaz, D. José Manuel Campo Lépez e Dona Maria del Carmen
Abad Rodriguez (ausentes previa excusa os Sres. concelleiros D. José Antonio Real Véazquez,
D. José Aurelio Lopez Lopez e D. Manuel Lopez Armesto), asistidos pola secretaria municipal
D% Ana lIsabel Candame Areosa, que da fé do acto, co obxecto de celebrar sesidn
“extraordinaria e urxente” do PLENO deste Concello en primeira convocatoria, previa a
mesma.

Xa que asiste 0 quérum legal para a sta celebracion, declarouse aberta a sesién pola Presidencia
e procedeuse a examinar os asuntos incluidos na orde do dia, que se desenvolveron como se
expresa a continuacion:

1°.- PRONUNCIAMENTO DO PLENO SOBRE A URXENCIA DA CONVOCATORIA.

Ao abeiro do sinalado polo art. 79 do RD 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, o Sr.
alcalde dirixese aos Sres. concelleiros para indicar que procede que o Pleno Corporativo se
pronuncie sobre a urxencia, e sinala que a mesma, tal e como figura no Decreto n° 2018-0002
ditado en data 9 de xaneiro para a convocatoria da sesion, deriva do feito de que o Pleno adopte
0s acordos que procedan en relacion coa integracién deste Concello no futuro Consorcio de
Turismo Ancares-Courel antes do 10 de xaneiro de 2018, data limite sinalada pola Secretaria da
delegacion territorial da Xunta en Lugo. Non se puido efectuar antes a convocatoria ao requirir
informe preceptivo previo da Secretaria municipal e estar ésta de vacacidns, incorporandose o
pasado luns 8 de xaneiro de 2018. A hora fixada para este Pleno queda xustificada no feito de
que quede tempo suficiente para a redacion dos acordos adoptados, e no seu caso, remision dos
mesmos aos Organismos correspondentes.

Se procede & votacion, e por unanimidade dos Sres. concelleiros asistentes (seis votos a favor),
sendo nove o numero legal de membros, o Pleno Corporativo aprecia a urxencia da
convocatoria.

2°.- ACORDOS QUE PROCEDAN EN RELACION COA INTEGRACION DESTE
CONCELLO NO FUTURO CONSORCIO DE TURISMO ANCARES-COUREL.

Visto que con data 9 de xaneiro de 2018 mediante Providencia de Alcaldia solicitouse informe
da Secretaria-Intervencién municipal en relacion con este asunto, preceptivo segundo o art. 3.b
do RD 1174/1987, do 18 setembro, de réxime xuridico dos funcionarios de administracion local
con habilitacion de carécter nacional, por requerir a sta aprobacion o quérum especial da
maioria absoluta do numero legal de membros da Corporacion Municipal (art. 150.2 da Lei
5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia).

Visto o informe da Secretaria-Intervencién municipal emitido en sentido desfavorable & citada
integracion, e o cal a continuacion se transcribe:

“Informe de Secretaria-Intervencion
Expediente n°: 8/2018
Asunto: Integracion do Concello de Samos no futuro Consorcio de Turismo Ancares-Courel.
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INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION

De conformidade co establecido no artigos 4 e 3 do RD 1174/1987, do 18 setembro, de réxime
xuridico dos funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional emitese
0 presente informe preceptivo sobre o asunto referenciado por requerir a sia aprobacion o
quérum especial da maioria absoluta do nimero legal de membros da Corporacion Municipal
(art. 150.2 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia).

1.- ANTECEDENTES DE FEITO E ADMINISTRATIVOS:
- O expediente remitido consta dos seguintes documentos:

e Borrador de Estatutos do futuro Consorcio de Turismo Ancares-Courel, datados de
Xullo de 2017 (descofiécese a sua autoria) , os cales foron remitidos por correo
electrénico dende a Secretaria da delegacion territorial da Xunta en Lugo xunto con
modelo de Proposta de Alcaldia de acordo ao Pleno Corporativo, fixando para elo
como data limite 0 10/01/2018.

e Providencia de Alcaldia de data 09/01/2018, na gue se solicita a emisién do presente
informe preceptivo, aos efectos de presentalo ante o Pleno para a adopcion dos
acordos que procedan.

2.- LEXISLACION APLICABLE:
A lexislacién ao respecto esta contida basicamente:

- Arts. 57 e 87 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local.
- Arts. 149, 152 e 196 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracién local de Galicia.

- Art. 110 do texto refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local,
aprobado por Real decreto lexislativo 781/86 do 18 de abril. (derogados pola disposicion
derrogatoria Unica da Lei 40/2015 de réxime xuridico do sector publico).

- Arts. 37 ao 40 do Regulamento de servizos das Corporaciéns Locais (derrogados pola
disposicion derogatoria Unica da Lei 40/2015 de réxime xuridico do sector publico). Na
devandita lei, nos art. 118 a 127 regulanse os consorcios, artigos que tefien caracter basico
agas, segundo a disposicion final décimo cuarta, o artigo 123.2 que se aplicara exclusivamente
a administracion xeral do Estado e ao sector publico estatal.

- Lei 27/2013 de 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracién local,
cuxa disposicion final segunda, modifica a lei 30/92 de 26 de novembro incluindo unha nova
disposicion adicional vixésima, referida ao réxime xuridico dos consorcios. Esta lei, derogada
pola Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, incorpora agora este
réxime xuridico no seu artigo 122.4.

-A disposicién adicional segunda da Lei galega 5/2014 de 27 de maio, de medidas urxentes
derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013 de 27 de decembro, relativa & cooperacion
econdmica, técnica e administrativa entre a Administracion local e a Administracion da
Comunidade Auténoma.

Acta sesidn extraordinaria e urxente Pleno 10.01.2018

O PLENO
0001 Data: 02/03/2018

D
18

AR 2522

Cod. Validacion: 39TGWAGASTXTAKFG56Y65GXRA | Correccion: http://concellosamos.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 2 a 8




Pz. de Espafia, s/n 27620 Samos (Lugo) Telf./Fax 982 546002 / 982 546122

-Os arts 12 e seguintes da Lei 15/2014 de 16 de setembro, de racionalizacion do sector pablico
e outras medidas de reforma administrativa relativos as causas e procedimento para o
exercicio do dereito de separacion dun consorcio.

- Lei 7/2011, do 27 de outubro, de Turismo de Galicia.
3.- FUNDAMENTOS DE DEREITO:

A vista do disposto na dita lexislacion, analizase a posible integracion deste Concello no futuro
Consorcio Ancares-Courel a efectos de presentalo ante o Pleno do Concello, de inicio dos
tramites para a integracion do Concello de Samos no futuro Consorcio de Turismo Ancares-
Courel , e & que se acompafia un borrador de estatutos, resultando que:

Primeiro. O &ambito competencial municipal resultou sensiblemente modificado pola Lei
27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostenibilidade da Administracién Local, que
no art. 7 determina que as competencias das Entidades Locais son propias ou atribuidas por
delegacion, e que sO se poderan exercer competencias distintas destas ddas cando non se pofia
en risco a sostibilidade financeira do conxunto da facenda municipal e non se incorra nun
suposto de execucion simultidnea do mesmo servizo por outra Administracion Publica.

A finalidade clara e confesa da reforma de réxime local é a estabilidade orzamentaria e a
sostenibilidade financieira, resultando este un elemento fundamental & hora de interpretar os
preceptos en materia competencial. Por encima do confuso tema das “duplicidades”, unha
entidade local poderéa facer ou non facer, segundo cumpra ou non os requisitos de estabilidade.
Asunto determinante que debe sempre referise ao conxunto da “Facenda municipal” e non a tal
ou cal programa, servizo ou actividade. Asi o deixou claro o ditame do Consello de Estado, ao
afirmar que o contrario atentaria a autonomia local, porque “un municipio pode ter
problemas nun servizo concreto, e iso é cuestion sla, sempre que o conxunto da facenda
municipal cumpra coa Lei 2/2012”.

Asi pois a partir da Lei 27/2013, do 27 de decembro, as competencias locais se clasifican en
tres compartimentos tipoloxicos:

1. As competencias propias (art. 25)

2. As competencias atribuidas por delegacion.

3. As “distintas das propias e das atribuidas por delegacion”.

Asi o primeiro que debe facerse é encadrar o servizo, actividade ou programa en cuestion,
nalgan dos tres tipos de competencias, de conformidade co establecido nos artigos 7, 25, 26 e
27 da lei 7/1985 & luz da nova redaccion dada pola Lei 27/2013, do 27 de decembro.

O art. 252 h) da Lei 7/1985, di: “o municipio exercerd, en todo caso, como competencias
propias, nos termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Autonomas, nas seguintes
materias: ... h) Informacion e promocion da actividade turistica de interese e dmbito local”.
Parece pois, que nun principio, e antendendo aos principios anteriormente mencionados se
restrinxe a competencia municipal propia en materia turistica a unha promocién de ambito
local, algo que nun principio chocaria de fronte con un dos obxectos e finalidades do
Consorcio & que pretende adherirse o Concello, cal seria segundo o seu artigo 5°.1.a) do
borrador de estatutos: “Planificar, xestionar, e promover o desenvolvemento turistico da zona,
como elemento vertebrador do espazo turistico que constitue o dmbito do Consorcio”,
entendendo como ambito do Consorcio “Os municipios de Ribeira de Piquin, A Fonsagrada,
Baleira, Negueira de Mufiz, Baralla, Becerrea, Navia de Suarna, Triacastela, Cervantes, As
Nogais, Samos, Pedrafita do Cebreiro, O Incio e Folgoso do Courel, constitien un consorcio
na area delimitada do xeodestino dos Ancares-Courel, sen prexuizo de que no futuro se poidan

Acta sesidn extraordinaria e urxente Pleno 10.01.2018

O PLENO
0001 Data: 02/03/2018

D
18

AR 2522

Cod. Validacion: 39TGWAGASTXTAKFG56Y65GXRA | Correccion: http://concellosamos.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 3 a 8



Pz. de Espafia, s/n 27620 Samos (Lugo) Telf./Fax 982 546002 / 982 546122

incorporar outras Administracions Publicas ou entidades privadas sen animo de lucro de
acordo coas previsions estatutarias, de conformidade co establecido na Lei 40/ 2015 do sector
publico e na Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Aministracion Local de Galicia” (art. 1°1 do
borrador dos Estatutos).

En todo caso non é suficiente con que a competencia/materia figure no listado do art.25 senén
que serd precisa unha lei estatal ou autondémica, dependendo do reparto constitucional de
competencias, a que determine o alcance da competencia municipal.

A Lei 7/2011, do 27 de outubro, de Turismo de Galicia, atrible ao municipios unha serie de
competencias no artigo 5, entre elas: “La proteccion y promocion de los recursos turisticos de
su_término municipal” e ““ La potenciacién y promocion de la denominacién de geodestino,
segun la definicién contemplada en el articulo 23.1, del gue formen parte, siempre bajo la
marca turistica Galicia”. O art. 23 establece: “A los efectos de la presente ley, se entiende por
geodestinos turisticos las &reas o espacios geograficos limitrofes que comparten una
homogeneidad territorial basada en sus recursos turisticos naturales, patrimoniales y
culturales, con capacidad para generar flujos turisticos y que, junto a su poblacién, conforman
una identidad turistica diferenciada y singular .

O Concello de Samos atdpase encadrado na area delimitada do Xeodestino Ancares-Courel,
polo cal poderia entenderse que a finalidade do futuro Consorcio que se pretende, que vai mais
ala da informacion e promocién da actividade turistica de interese e &mbito local, esta dentro
das competencias municipais propias de conformidade coa normativa sectorial autonémica
(Lei 7/2011).

Non obstante, esta secretaria pon de manifesto, que esta norma é anterior & entrada en vigor da
Lei 27/2013 polo que entendo que non cumpre co mandato dado polo lexislador basico ao
desenvolvemento nos apartados 3, 4 e 5 do art. 25 da lei 7/1985, ao que debe engadirse que a
nova Lei 27/2013 non establece un réxime transitorio como fixo a Lei 7/1985 (orixinaria), na
disposicidn transitoria 2°.

Dito o anterior debe terse en conta a normativa autonodmica, isto € a Lei 5/2014, do 27 de
maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013 que di na sua parte
expositiva que non poden impofierse as normas aprobadas con anterioridade a entrada en vigor
da lei basica requisitos previstos no art. 25 que son s6 as aprobadas no novo sistema vixente
tras a reforma. E a disposicion adicional primeira desta mesma norma establece que as
competencias atribuidas as entidades locais pola lexislacion autonémica anterior a entrada en
vigor da Lei 27/2013, continuaran exercéndoas elas, rexéndose pola indicada lexislacion ou, de
ser 0 cao, polo dereito estatal aplicable como supletorio.

Polo tanto, a luz do exposto, o Concello pretenderia a participacién nun Consorcio para
realizar unha actividade que entraria dentro das silas competencias propias, de conformidade
coa lexislacion auténomica.

Segundo.- Agora ben, duas disposicidns limitan drasticamente a creacion de consorcios, a Lei
27/2013 de 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracién local e a Lei
40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

A. Polo que se refire & primeira, as medidas adoptadas pola LRSAL son especialmente
gravosas para o0s consorcios polas importantes limitacions que establece para a constitucion e
mantemento dos mesmos, supofiendo un claro limite ao proceso de expansion dos mesmas ao
gue nos tifian habituadas as entidades locais nos derradeiros anos.
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A Lei de racionalizacion e sostenibilidade da Administracion local ten entre os seus obxectivos,
a racionalizacién da estrutura organizativa da Administracion local reducindo a sta dimension
e a disolucion de todas aquelas entidades instrumentais que sexan deficitarias ou que non tefian
equilibrio orzamentario nas stas contas. E o fai precisamente mediante a potenciacién das
competencias das Deputacidns provinciais &s que atribue, a prestacion de servicios publicos de
carcter supramunicipal e no seu caso supracomarcal, e o fomento, ou no seu caso a
coordinacién, de la prestacion unificada de servicios dos municipios do seu respectivo &mbito
territorial (artigo 36.1 ¢) LRBL).

En canto a reducion da dimensién do sector pablico local, a lei de reforma, a Lei 27/2013 de 27
de decembro, de racionalizacidn e sostibilidade da administracion local dispon varias medidas:

1.- Introduce criterios como o do custe efectivo dos servizos, que se presten pola entidade local
directamente ou polos seus entes instrumentais. (Non se dispén do correspondente estudo
economico financiero no que se expofia cal vai a ser o custe da posta en marcha deste
consorcio ou dito doutro xeito que analice o consumo valorado de prestacions e de bens
aplicados & consecucién dos obxectivos e funciéns asignados ao consorcio durante un tempo
determinado, o0 que obriga & avaliacion dos custes de persoal, de bens e servizos, transferencia
correntes/reais e invesions reais pofiendoos en relacion cos ingresos que se ten previsto xerar
para o seu finanzamento e por ultimo a relacion en termos de eficiencia entre estes e 0s que se
espera obter da sUa xestion).

2.- Non permite as entidades locais suxeitas a un plan econémico—financieiro ou a un plan de
axuste para sanear as sUas contas, a participacion ou constitucion de entidades
instrumentais. (A proposta da Alcaldia vai acompafiada dunha relacién de concellos algln dos
cales pola vixencia dun plan de axuste non poderan formar parte do consorcio que
hipotéticamente se constitia polo que tampouco son axeitadas nin tan siquera se poden
considerar aproximadas, as cantidades sinaladas a aportar por cada un dos concellos
participantes).

3.- En canto as entidades instrumentais deficitarias ou, mais correctamente, que non presenten
equilibrio presupuestario, a Lei exixe 0 seu saneamento e si este non se produce, impén a
disolucion das mesmas en concreto na disposicion adicional novena da LBRL titulada
precisamente redimensionamento do sector publico local, e que volve a colocar o réxime
orzamentario do consorcio que pretenda constituirse en primeiro plano, un réxime
orzamentario totalmente descofiecido polo pleno a hora de adoptar o acordo proposto o cal
non facilita a toma de decisiéns eficientes pola sta parte nin permite aos cidadans acceder a
informacion da que deben dispor.

4.- Ademdis, a adscripcion do consorcio a unha administracion publica vai conlevar unha
diminuicion incidindo no seu equilibrio orzamentario, no recurso a esta institucion, porque o
seu déficit computard nas contas da administracion de adscripcion a pesar de que sexan
membros do consorcio outras administracions publicas (ex apartado cuarto in fine de la
Disposicion Adicional 20? da Ley 30/1992, de 26 de noiembro, introducida pola Disposicién
Final 22 da LRSAL, hoxe artigo 122.4 da Lei 40/2015, de 1 de outubro. Hai que ter en conta que
a Administracién de adscripcion pode chegar a ser o Concello de Samos como calquera dos
seus membros e polo tanto a sta situacion de desequilibrio ao que parece doado chegar tendo
en conta o obxecto do consorcio e a falla de estudo econémico financieiro, poderia incidir na
situacion de equilibrio ou desequilibrio do propio Concello de Samos.
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5.- Concretamente respecto do consorcio administrativo pasamos dunha regulacion estatal
basica na que as entidades locais e outras Administraciéns publicas eran libres para decidir
que a cooperacion econémica, técnica e administrativa se canalizase a través da constitucion
dun consorcio, no seu caso con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fins de
interese publico concurrentes cos das Administraciéns publicas (o que sin duda parecen
considerar os promotores da creacion do consorcio proposto), & reforma que introduce a
27/2013 de 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion local,
segundo a cal a constitucion dun consorcio para canalizar a cooperacién local sé tera lugar
cando permita unha asignacion mais eficiente dos recursos econdmicos en termos de
eficiencia econdmica e, ademais, unha vez que se verifique que a constitucion do consorcio
non pord en risco a «sostenibilidade financieira do conxunto da Facenda da Entidade local
de que se trate, asi como do propio consorcio, que non poderd demandar mais recursos dos
inicialmente previstos».

Se trata de asegurar que as entidades locais, non adiquen o doble de recursos a xestionar algo
que en comun pode aforrar custes e cuxa xestion ademais poida resultar non s6 mais eficiente
senon mais eficaz.

6.- Por ultimo a reforma, ademais de engadir eses novos requisitos para a constitucién dun
consorcio anteriormente citados e relativos ao cumprimento da lexislacion en materia de
estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financieira e de mellora da eficiencia da xestién
publica, esixe que coa sua creacion se eliminen duplicidades administrativas. O artigo 57.2 da
LBRL dispén gue a suscripcién de convenios e constitucién de consorcios debera mellorar a
eficiencia da xestion publica, eliminar duplicidades administrativas e cumplir coa lexislacion
de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financieira.

Se bien é certo que a eficiencia administrativa € un concepto xuridico indeterminado (limite
cuxo cumprimento podera ser controlado pola xurisdiccion contencioso—administrativa), non
podemos dicir o mesmo respecto do obxectivo de eliminar ou evitar duplicidades
administrativas.

Como xa adiantamos a Lei de racionalizacion e sostenibilidade da Administracion local fai
pivotar o cumprimento dos seus obxectivos de racionalizacion da estrutura organizativa da
Administracion local na potenciacion das competencias das Deputacions provinciais as que
atrible, para a prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal e no seu caso
supracomarcal, e o fomento, ou no seu caso a coordinacién, da prestacion unificada de
servicios dos municipios do seu respectivo &mbito territorial. Novamente a constitucion do
consorcio proposto, incumpre de xeito flagrante, este limite ou méis axeitadamente non é que a
stia creacion non elimine duplicidades senon que por riba, crea tales duplicidades pois en
relacion & unha xestion supramunicipal dos xeodestinos da provincia de Lugo se tefien posto en
marcha iniciativas concretas e dotadas orzamentariamente pola Deputacion Provincial de
Lugo.

En febreiro de 2017, e como consecuencia do informe sobre o turismo na provincia de Lugo
elaborado e presentado polo Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (asociacion transfronteriza
que integra as 34 principais cidades de Galicia e o Norte de Portugal, e que se configura como
un organismo sen animo de lucro que se adica a apoiar todas aquelas iniciativas que fomenten
a cooperacion transfronteriza), a Deputacion Provincial de Lugo anunciou a creacion dun
Consello Provincial de Turismo para establecer unha estratexia conxunta de impulso do
sector turistico e que se encargara de xestionar e coordinar as actuacions turisticas nos
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Concellos lucenses. Nestas mesmas datas se informaba que o goberno da Deputacién estaba a
traballar na elaboracion do primeiro Plan Estratéxico de Turismo da Provincia de Lugo.

As politicas orientadas ao desenvolvemento do potencial turistico que aspiren a ser eficaces,
trascenden o &mbito meramente local para situarse no ambito dunha estratexia turistica
provincial e requiren o desenvolvemento de actuacions sobre o territorio. Segundo o informe do
Eixo Atlantico non se podera impulsar o desenvolvemento turistico da provincia de Lugo se non
se resolven antes as deficiencias nas comunicaciéns, tanto nas conexions viarias como nas
infraestructuras tecnoldxicas sen esquecer a implicacion dos axentes turisticos do sector
privado. Este informe tamén prantexa cales poderian ser os ambitos de actuacién propofiendo
aumentar a investigacion, a innovacion e a formacion (especialmente pensando no mercado
internacional), busqueda de elementos innovadores, aumentar a presencia de Lugo en Internet,
redes sociais e blogs, ademdis de recordar que os novos habitos de consumo pasan pola
contratacion de servizos turisticos a través de Internet, mellora da sefializacion, configuracion
de ofertas complementarias, tematizar os xeodestinos, entre outros.

Neste contexto o0 12 de xullo de 2017 se presenta o Plan Estratéxico de Turismo de Lugo 2017-
2020, que impulsa a Deputacidn provincial lucense, baixo o eslogan Lugo cambia. O proxecto
baséase precisamente nos cinco “xeodestinos”: Lugo-Terra Cha para impulsar o “turismo da
auga, o patrimonio arqueoldxico, o ecoturismo e o turismo agroalimentario”, a capital lucense
pola romanizacion, os grandes eventos, o termalismo y o turismo accesible”, asi como A
Ribeira Sacra por “o ecoturismo, o patrimonio romdnico, o turismo xeoloxico e o turismo
fluvial”, a Mariia con “o turismo litoral, o turismo agroalimentario e marifieiro e os grandes
eventos”, e finalmente Ancares-Courel polo “turismo cientifico, etnogrdfico e ecoturismo”.
Para a posta en marcha das primeiras actuacions enmarcadas neste plan que se levaran a cabo
nesta primeira anualidade o presidente da Deputacién anunciou o compromiso de 400.000
euros no orzamento provincial.

A constitucion do consorcio proxectado crearia unha duplicidade administrativa coa
Deputacion Provincial de Lugo incumprindo un requisito basico para a sGa creacion ao ser
contrario ao artigo 57.3 da Lei reguladora de bases de réxime local.

Parece que actualmente esta duplicidade non existiria por existir un posibleacordo entre a
Xunta de Galicia e a Deputaciéon de Lugo, pero formalmente ainda non se tén cofiecemento
desta circunstancia.

B.- Como indicamos mais arriba, a outra disposicion que limita a creacién de consorcios € a
Lei 40/2015, de 1 de outubro (aos que adica os art. 118 a 127) cuxa exposicion de motivos
sinala que establece con carécter basico o réximen xuridico dos consorcios, ao tratarse dun
réxime que, por definicion, afectara a tédalas Administracions Publicas, seguindo a linea das
modificacidns efectuadas pola Lei 15/2014, de 16 de setembro, de racionalizacion do Sector
Publico e outras medidas de reforma administrativa. (...) Avanzase no rigor orzamentario dos
consorcios que estaran suxeitos ao réxime de presupuestacion, contabilidade e control da
Administracion Publica & que estén adscritos e polo tanto se integraran ou, no seu caso,
acompariardan aos orzamentos da Administracion de adscripcion (...).

Este primerio aspecto é clave pois a consideracion, de ser o caso, do Concello de Samos
puidera ser o municipio de adscripcion poderia conlevar unha situacién de desequilibrio coa
obriga de voltar & senda do equilibirio mediante a adopcion de medidas tendentes & reduccion
de gastos e incremento de ingresos a través da elaboracién e aprobacion dun Plan de
Equilibrio Financieiro. Loxicamente a concrecion desta aseveracion queda pendente do analise
dun estudo dende o punto de vista financiero, do correspondente estudo econémico, pero tendo
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en conta que nos estatutos se sinalan unhas aportaciéns iniciais duns Concellos que non
poderan integrarse no consorcio proxectado, tales aportaciéns teran por importe moi superior.

Ainda que o obxectivo deste informe consiste en valorar a conformidade a dereito da proposta
de creacion e subscripcion a un consorcio de turismo por parte do Concello de Samos e tendo
en conta que se trata dun primeiro borrador, non se entra nun analise polo miudo do contido
dos estatutos presentados que deberan voltar & aprobacién do Pleno de ser o caso, ainda que
deles xa se pode indicar a non adecuacion & normativa vixente en materia de persoal, de forma
de xestion dos servizos, etc.

O acordo de promover a creacién dun Consorcio, aprobacion de estatutos e designacion de
representantes debe adoptarse por maioria absoluta legal ex. art. 150.2 da Lei de
Administracion Local de Galicia resultando que conforme ao artigo 54.1 b) do Texto Refundido
das disposicions legais vixentes en materia de rexime local aprobado por Real Decreto
Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, sera necesario o informe previo do Secretario, para a
adopcion de tal acordo. Precisaria ditamen previo da Comision Especial de Contas que actla
como Comisién Informativa Permanente para os asuntos de Economia e facenda, se ben, o art.
126.2 do ROF, en supostos de urxencia permite que o Pleno adopte acordos sobre asuntos non
ditaminados por ésta, dando conta do acordo adoptado na citada Comision Informativa na
primeira sesion que celebre.

4. CONCLUSIONS:

Por todo o anterior se informa desfavorablemente a proposta de acordo por incumplir o
artigo 57 da LRBRL nos termos sinalados no corpo deste informe.

E este é 0 meu informe que someto a calquera outro mellor fundado en dereito non obstante o
pleno co seu superior criterio decidira o que estime mais oportuno.

En Samos, a 9 de xaneiro de 2018.
A secretaria-interventora, Asdo: Ana I. Candame Areosa. “

Despois dun breve debate, o Pleno Corporativo, drgano competente ao abeiro do art. 150.2 da
Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da administracion Local de Galicia, por unanimidade
dos Sres. concelleiros asistentes (seis votos a favor, sendo nove o nimero legal de membros), o
que supon a maioria absoluta do nimero legal de membros da Corporacion, ACORDA non
integrar por agora ao Concello de Samos no futuro Consorcio de Turismo Ancares-Courel, nin
iniciar por agora os tramites para elo, fundamentado no informe desfavorable de Secretaria-
Intervencion antes transcrito, sen prexuizo de que nun futuro se poida volver a estudiar a
posible integracién no mesmo de modificarse os supostos de feito.

E non habendo mais asuntos que tratar, polo Sr. presidente dase por rematado o acto, sendo as
trece horas e dez minutos do expresado dia, levantandose a presente acta da que eu como
secretaria DOU FE.

O presidente, A secretaria,
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